PROPOSTAS A REVISAO DO PDM

Introducéo

A visdo do que € a cidade e o projecto — politico, estratégico, social, civico — do
gue se quer da cidade, ou melhor, de como se quer viver na cidade, exige cada
vez mais uma “antevisdo” dessa mesma cidade. O PDM entre outros, € um
instrumento que permite essa preparacdo da cidade, a discussédo da sua
feitura, a compatibilizacdo dos diversos interesses e “visbes” que sobre esse
espaco urbano se projectam e nele se revéem.

Deixando de parte o que de bom foi feito ou cumprido pelo actual PDM,
vejamos as lacunas diversas de que o “fazer a cidade” revela e que podem ser
colmatados a partir da presente revisdo, quer pela decisdo politica da
autarquia, quer pela introducdo de novos instrumentos de planeamento e
ordenamento territorial e urbano.

A presente revisdo do PDM bem como a respectiva audicdo publica de que
agui trazemos um contributo, sdo fases necessarias mas nado as principais da
sua aplicagcdo. Outras s&o tdo ou mais importantes e daqui destacamos
algumas:

1. a definicdo das areas de equipamentos (educativos, saude, cultura, lazer,
etc.) conforme o previsto no art® 127 do PDM e no DR 226/94, o que teria
sido melhor aplicagdo do PDM enquanto instrumento de previsdo de
servicos colectivos para o concelho e dai uma melhor prestacado para as
suas populacdes. Esta necessidade é tanto maior quanto a dotacdo de
equipamentos colectivos e de espacos verdes tende nem sempre a seguir
uma distribuicdo espacial e demografica mas muitas vezes uma afectacao
segundo os espacos “sobrantes” ou disponiveis;

2. a avaliacdo senao anual pelo menos bianual da aplicacdo do PDM a fim de
lhe dar o necessario ajustamento de percurso e adequacdo a realidade,
conforme esta previsto no art® 98, n°1 a) do DL 380/99 como relatério de
monitorizagéo do PDM ;

3. a criagdo duma entidade ou comissdo consultiva de estética , integrada
por especialistas de incontestada competéncia, para a salvaguarda do
patrimoénio, conforme o previsto no art®° 4 do PDM,;

4. o relatorio de ordenamento territorial ~ conforme previsto no art® 146 do DL
380/99 a fim de articular com os outros instrumentos de planeamento
regional e melhor integrar o Concelho na AML;




5. a revitalizacdo do Centro e bairros histéricos e da Baixa-Chiado como
areas tdo especificas e prioritarias que merecam um tratamento e
investimentos especiais;

6. a introducdo das componentes ambientais correspondentes ao
incremento de conhecimento do municipio e da sensibilizacdo dos
cidaddos, mormente as centradas a volta do transito automovel , factor
anico de trés tipos de poluicdo: sonora, atmosférica e de sobreocupacao de
espaco;

7. apormenorizacao das categorias de espacos pelas afectacfes dos usos
do solo conforme o previsto no art® 85° do DL 380/99;

8. a criacdo dum capitulo proprio em PDM tratando da circulagdo,
acessibilidades, transportes e estacionamento, integrando a rede viaria
local e rede de vizinhanca mas também as redes metropolitana e regional,

9. a revitalizacdo do espaco publico pedonal ndo sé como defesa face a sua
apropriacao pelo estacionamento indevido pelo automovel, mas como maior
dimensionamento dos passeios face a densificagdo da construgcdo, a
carga de uso e a uma melhor fruicdo do espaco pelo peéo;

10.a reavaliacdo das densidades de construcdo face a carga de uso do
territério com a fixagdo dum limite da altura de cérceas ou de construgcéo
de edificios de qualquer tipo e um limite de densidade de construcdo e/ou
de area total de pavimento por zonas da cidade;

11.a criacdo duma comissdo permanente de moradores a nivel concelhio,
representando os diversos bairros e que num forum ou conselho
municipal , em conjunto com representantes dos comerciantes, dé
contributos sobre o ordenamento da cidade;

12. a incorporacdo do conceito de desenvolvimento sustentavel — nas suas
vertentes ambiental, urbanistica e social -  como paradigma do PDM.

Esta revisdo, tendo em conta que é um PDM de 22 geracao, devera introduzir
as alteragOes previstas pelo DL 380/99 para o melhor ordenamento do territério
mas também as que as novas perspectivas do desenvolvimento sustentavel
véem defendendo desde a Conferéncia do Rio, o Protocolo de Quioto, a
Conferéncia de Lisboa de 1996, a Carta de Aalborg e o acordo de Bona.

Em especial esta perspectiva de desenvolvimento sustentavel vé a cidade nao
como uma oportunidade de negoécios imobilidrios mas sim como espaco de
vida com qualidade para as suas populacbes e a pres ervacao das
memorias as mais diversas - patrimoniais, edificada s, culturais,

vivénciais, festivas, etc . Tal traduz-se em ver a cidade — sobretudo as zonas
mais antigas e de carga histdrica ou patrimonial j& reconhecida - como um
espaco a conservar e ndo a abater.



Por outro lado num concelho como 0 nosso, o solo — todo ele urbano — é o
recurso escasso, ndo renovavel nem multiplicavel , mas sim reutilizavel ou
"reciclavel” — e que urge utilizar da forma mais criteriosa pois que serve de
suporte a um patrimoénio edificado, ele sim Unico, nédo reproduzivel mas sim
reutilizavel. Donde serem desejaveis a reabilitacdo, conservagdo ou
reconversdo urbana, mantendo o construido de qualidade, dando-lhe
novos usos . Ora este principio tem sido bastas vezes violado!

O corolario deste principio é a contencédo da expansao urbana , evitando-se a

criagdo de periferias suburbanas de ma qualidade, evitando-se o despovoar
das zonas antigas pela fixacdo das suas populacdes, nomeadamente jovens.

PROPOSTAS DE ALTERACAO E DE INCLUSAO NO PDM

Legenda

[ - O que est4 neste PDM, situac&o actual
¥ - Razdes, causas, fundamentos

» — Propostas de emenda, alteracgéo,

1 - NO BAIRRO DE TELHEIRAS

1.1 - Area Verde de Telheiras

0 No actual PDM para a Célula 3 do PU de Telheiras esta previsto no seu
canto NE um edificio de 5 pisos o R 4/5.

0 Na carta de componentes ambientais toda esta zona da célula 3 esta
classificada com “Nucleo de interesse historico”.

0 A classificacdo deste nucleo como patrimonio de interesse municipal — Qt?
de Sant’Ana, Estrada de Telheiras 102 (Palacete, araucaria, eolica, patio,
hortas)

v O edificio previsto esta fora de contexto pois se trataria do unico edificio novo
numa area do sistema seco, numa Quinta historica — a Quinta de Sant'/Ana —
englobada no nucleo do Telheiras Antigo, até hoje ainda horta, de que se
devera ainda guardar talhdes para uso de horto-floricultores ou para area verde
de lazer.



Tal medida justifica-se como forma de conferir maior valor ao conjunto de
edificios ja classificados do palacete azul (da HIFEN-EPUL) e da casa amarela
(ex-granja) fronteira e vai no prolongamento da preservacao do bairro velho de
Telheiras que Ihe fica a poente: jardim e praca publica ligados pela artéria mais
movimentada e comercial do bairro - a Rua .Prof. Francisco Gentil.

Na recém-construida Praga Central — o conjunto duma vintena de edificios em
torno duma praca impermeabilizada e que reune a principal oferta de
estabelecimentos e servicos do bairro gerando uma forte atractividade de
publico. Esta célula 14 sera ligada a célula 3 pela Rua Prof. Francisco Gentil
pedonalizada o que permitira articular uma animacéo urbana prépria para este
local de «centro de comércio e servigos — jardim — metro».

A estacdo de metro fica no lado poente desta mesma célula 3.

N&o existe uma area continua de verde de dimensao apreciavel em todo o PU

» Propde-se retirar este edificio R4/5 e devolver a Célula 3 a sua valéncia
Unica e original de Quinta Historica e Espaco verde

» Propde-se a classificacdo em PDM como "quinta e jardim histérico” de

toda a célula 3 - area compreendida entre a Rua Francisco Gentil a norte e
nascente, Estrada de Telheiras a sul e Azinhaga do Chafariz a poente.

» Propde-se retirar a parte por urbanizar, desta mesma célula 3, actualmente

em PDM como “area consolidada de edificios de utilizacdo colectiva
habitacional” e a sua reclassificagdo como "quinta e jardim histérico"

1.2 - Equipamentos para o Alto da Faia
Classificacdo como &reas de equipamentos e servigos publicos dos espacos
previstos para:

Area verde e estacionamento subterraneo na actual area expectante delimitada
a norte pela Rua Prof. J. Castro Mendes, a poente pelo Eixo N-S e sul e
nascente pela Rua Prof. Prado Coelho.

1.3 - Equipamento escolar previsto para a urbanizacéao da Qt® St° Antdnio
ou do Parque dos Principes, na Rua Prof. Moisés Amz  alak

Prevista em projecto de loteamento (cf. planta anexa) ha que a considerar em
PDM. No actual PDM né&o esta prevista nenhuma area para tal equipamento.
Por outro lado esta area € insuficiente para um equipamento escolar pelo que
se deve considerar a construcdo dum espaco verde e de recreio, que néo
existe naquela urbanizacgao.

» Classificagcdo como areas de equipamentos e servigos publicos




1.4 - Escola Alema
» Manter a sua classificacdo como area de equipamentos e servigcos publicos

1.5 - Rede de Metropolitano
Estando em projecto a continuacdo da linha verde para além de Telheiras, e
sabendo-se que passaréa pela Alameda Roentgen, propde-se:

- a construcdo duma estacdo na Urbanizacdo Qt? Inglesinhos - Pr2 S.
Francisco Assis ou Rua Pde Américo

- 0 prolongamento para a estacédo do Col° Militar/Luz/C.C.Colombo e depois
Benfica

dada a maior deslocacdo de moradores e empregados nesta urbanizacao para
Benfica-Luz do que para a Pontinha.

P Reserva dos respectivos espacos e areas de proteccao

1.6 - Ligacdo da Av. Padre Cruz a Av. Gama Pinto/Cidade Universit aria de
forma a dar uma variante ao actual afunilamento de todo o trafego para o
Campo Grande.

P Reserva dos respectivos espacos e areas de protecgao, entre o Hipédromo
do Campo Grande e a Piscina da Cidade Universitaria

1.7 - Reordenar a articulacéo 22 Circular — Campo Grande Norte — Ala meda
Linhas de Torres - Av. Pde Cruz, de forma a que néo seja mais um feixe de
acessos rodoviarios mas sim de vias urbanas com alguma ligacdo ao tecido
urbanistico envolvente.

1.8 - UOP 30: Complexo urbano-desportivo do Sporting e o interface
incluido dentro da UOP 30, manter como no actual PDM com:

Dada a insuficiente oferta de estacionamentos em redor do estadio num raio de
1500 m, com uma afluéncia de 8.000 viaturas em dias de estadio cheio,

Dada a insuficiente oferta de lugares estacionamento sob o estadio,
Dado o acréscimo de movimento que a nova construgdo de habitacdo e

servicos ira ocasionar,

Propde-se:




P acessos francos e desimpedidos ao novo estadio e a nova urbanizagéo de

forma a darem a devida fluidez de transito e ndo sobrecarregarem as vias ja
existentes — AR Linhas de Torres e acesso da R. Fernando da Fonseca a Av.
Pde Cruz.

P superficie maxima de pavimento para usos nao desportivos de 109.000 m2
dos quais 76.000 m2 na area de estruturacdo urbanistica

P cérceas maximas de 119 de cota
P 3.500 lugares de estacionamento publicos

» manutencdo do actual interface do Campo Grande para uso exclusivo de
transportes publicos, sem construcéo de edificado.

1.9 - Construcdo de Estacionamentos junto as estacdes de metro de
Lumiar, Qt® das Mouras, Telheiras, Cidade Universitaria e Alvalade e outros
locais num raio de 1.500 m do estadio num total de 4.500 lugares publicos

P Reserva dos respectivos espacos e areas de acesso

1.10 — Equipamento desportivo na Urbanizagcdo Qt? dos Ingle  sinhos ou da
Torre do Fato

Esta densa urbanizacdo ndo tem qualquer equipamento.

O lote de terreno entre as ruas Manuel Rodrigues da Silva, Augusto Macedo e
Pires Jorge destina-se a equipamento desportivo de iniciativa privada.
Passados 15 anos o urbanizador a quem competia construir este equipamento,
nao concretizou esta obra, e manifestou-se disponivel para a cedéncia deste
espaco a CML ou Junta de Freguesia.

Propde-se:

» a classificacdo como equipamento de utilidade publica, para espaco
desportivo, cultural ou recreativo.

2 - Nas frequesias Benfica, Lumiar, Carnide, Campo Grande, Lx2. Norte




Dado o trafego de atravessamento por falta de vias estruturantes em volta de
Telheiras,

Propde-se:
2.1 - Concluir a rede viaria primaria , nomeadamente, o prolongamento do
Eixo N-S para o Alto do Lumiar de forma a descarregar o transito que esta

urbanizacao vai gerar.

2.2 - Reabilitar a Av. Santos e Castro e construir a futura rotunda da 22
circular/R.Murtas como vias da rede fundamental primaria

Dado o valor histérico, arquitecténico, patrimonial e a qualidade de vida que o0s
ndcleos antigos,

2.3 - Reabilitar as Areas historicas habitacionais e Quintas Historicas do Velho
Carnide — integrar as Quintas nas areas histéricas de Carnide

3 - Na cidade

Dentro do conceito do PDM, propdem-se a criagcdo de dois novos tipos de
areas:

- estacionamento automovel, a superficie ou subterraneo
- circuito ou via ciclavel e pedonal

como elementos das respectivas redes - rede de estacionamentos e rede
ciclavel - articuladas com a rede viaria e como meios de mobilidade
alternativos.

3.1 — Vias pedonais e vias ciclaveis

0 Lisboa é uma cidade pensada para o automovel e toda a prioridade de
circulacao tem sido para este modo de transporte.

» A semelhanca do que esta previsto para o bairro de Telheiras, toda a cidade
devera ser servida por uma rede de percursos ciclaveis e pedonais, que:

P liguem entre si os principais jardins e parques urbanos e a Zona Ribeirinha
percorram as arteiras ou eixos principais em faixas proprias reservadas ou em
rede de ciclovias alternativas as rodovias existentes.

Complementarmente a estas vias ciclaveis, nos interfaces de TP e estacfes de
metro deverao existir postes para estacionar bicicletas.

3.2 - Criagdo duma rede de Espacos verdes e jardins pa  blicos



em que cada espaco verde tenha um minimo de 0,5 ha, cobrindo a cidade de
modo a que qualquer residéncia se situe no maximo a 15 minutos a pé ou a
1000 metros em linha recta do jardim mais proximo.

3.3 — UOP 17 Parque Periférico — Fecho em continuo verde e em articulagédo
com o patrimonio da Quintas e azinhagas antigas a norte do Paco do Lumiar,
entre os Cemitérios de Benfica e Carnide e a Calg? Carriche.

3.4 - Reclassificacdo da area de usos especiais em Area verde de recreio junto
a linha férrea do Areeiro a Chelas pelo vale que vai da Av. Gago Coutinho a
Xabregas passando pelas Olaias.

3.5 - Arborizagéo de ruas, escolas e equipamentos publ  icos como combate
a aridez, poluicdo e aquecimento do ambiente com a respectiva reserva de
area ao longo das vias.

3.6 — Reabilitacdo da zona antiga de Pena, S. Lazaro e Santana.

3.7 - UOP 09 Martim Moniz Reabilitagdo do parque habitacional do Martim
Moniz e renovacao/reconstrucdo das colinas nascente e poente deste largo de
forma a preencher a ferida/cratera existentes, mas dando um cariz de
continuidade com as construcdes e volumetrias tradicionais existentes.

3.8 — UOP 8 - Baixa pombalina - Eixo Pr2 Comércio — Baixa — Rossio:

3.8.1 - Reabilitacdo como centro comercial a céu aberto, com animacéo
turistica, cultural e do patriménio construido

3.8.2 - Reabilitacdo da Pr. Comércio como zona de estar, convivio e animacao
— esplanadas, comeércio cultural e artistico — correspondente a veneziana praca
de S. Marcos lisboeta, e o0 eixo BX2 ao Rossio umas ramblas!

3.8.3 — Renovacéo dos edificios e sua reconversdo em habitacdo para jovens

3.9 - Concluir a rede primaria rodoviaria e liga-la a CREL e CRIL e a parques
dissuassores

3.10 - Parques de Estacionamento subterrdneos para residentes e
comeércios a fim de suprir as enormes caréncias propde-se:

- aidentificacdo de espacos publicos para ceder em direito de superficie a
associacOes de moradores e cOmércios

- rigoroso cumprimento da norma de 1,5 ou 2 lugares de estacionamento
por fogo/comércio/servico em todas as novas construcdes

Este tipo de estacionamento para moradores, comércios e servicos devera ser
integrado numa mais ampla carta de circulacao e transportes na cidade.



Esta politica devera ter um financiamento publico especifico de importancia
idéntica a do PER e complementado com financiamentos privados para compra
de estacionamentos.

3.11 - Rede de estacionamentos na cidade
Com as fungdes de:

- dissuaséo a entrada no casco da cidade

- articulacdo com TP, com bilhetes incluindo estacionamento

- apoio a zonas de comeércios, servicos, lazeres e equipamentos
publicos

3.12 - Opcéao “Prioridade ao Transporte Publico”

Lisboa é uma cidade que ndo comporta o afluxo de Tl e este impede uma boa
prestacdo do TP, pelo que ha que claramente dar prioridade ao TP em muitas
artérias e zonas, com excepcdo do acesso a moradores, cargas e descargas.
O actual acesso em igualdade de circunstancias tanto ao TP como ao TI
traduz-se num caos que ndo favorece nem um nem outro tipo de transporte.
Esta situacao é particularmente evidente para o carro eléctrico.

Trata-se pois de definir uma rede de vias (ruas em bairros antigos) ou faixas
exclusivas para os TP. Esta rede dada a sua importancia estratégica para a
mobilidade na cidade deve figurar em PDM e articular com a rede de
estacionamentos e a rede ciclavel, incluindo e estendendo as actuais faixas
bus.

3.13 - Rede de carros eléctricos da CARRIS

Este TP perde desempenho e velocidade comercial ndo por incapacidade
propria mas pelo caos e indisciplina do TI, sobretudo pelo estacionamento
desordenado. A Unica solugéo é dedicar-lhe Faixas reservadas aos eléctricos

a exemplo da Av. 24 Julho e ruas reservadas aos _eléctricos _ nos bairros
histéricos ou antigos.

Dada a economia, ecologia e comodidade de transporte, competindo com
vantagem com o metro — pelo menor investimento e menor custo e pela melhor
acesso ao passageiro — a rede de carros eléctrico deve ser mantida e
expandida para uso local e ndo meramente por razdes turisticas, pelo que se
propde:

3.13.1 - a criagdo dum corredor para a Linha de eléctrico da Pr2. Comércio a
Moscavide/Sacavém ao longo da Av. Infante D. Henrique

3.13.2 - a criacdo duma Linha de cintura/CRIL para eléctricos de Algés —
Alfragide — Falagueira/Benfica — Odivelas — Sacavém

3.13.3 - a criacdo duma Linha de eléctrico na 22 Circular — ou em monorail —
em ligacao a linha supra e articulada com os restantes modos de transporte.



3.14 - Transporte ferroviario

Dentro do plano de renovacéo das ferrovias na AML, dever-se-a reconverter a
actual Linha de Cintura da CP de Alcantara a Brago de Prata em servico
(sub)urbano com maior frequéncia de composi¢cdes e maior velocidade.

3.15 - Zonas historicas e bairros antigos

Por razBes de qualidade de vida, uso do espaco publico e valor patrimonial,
estas zonas historicas e antigas devem ter ruas fechadas ao transito e com
prioridade ao TP, dispondo os moradores e comércios de parqueamentos
exclusivos. Propde-se a feitura de estudos de circulacdo, estacionamento e
transportes publicos para cada um destes bairros de forma a garantir a
qualidade de vida de moradores, dinamizar o comércio e servi¢os e dignificar o
bairro.

3.16 — UOP 23 - Alto do Lumiar

Monitorizacdo ambiental e de proteccao civil do aeroporto da Portela como
medida de seguranca contra acidentes aero-portudrios para a cidade em geral
e de minimizacao de impactos para esta nova urbanizacao.

3.17 — UOP 24 — Calvanas / Campo Grande

Extensdo desta UOP até ao topo norte do Campo Grande e ao entroncamento
da 22circular /Av. Pde. Cruz de forma a:

- reordenar a circulacdo viaria apos a construcdo do novo estadio de Alvalade
com estacionamento dissuasores junto ao interface e ao estadio

- dar melhores acessos e saidas ao novo estadio e urbanizacdo anexa (UOP
30)

- articular com o interface do Campo Grande

- construir uma nova ligacao da Av. Pde Cruz a Av. Gama Pinto/Reitoria dando
um eixo alternativo ao trafego que afunila para o Campo Grande

- ligar pedonalmente a futura urbanizacdo e estadio ao parque do Campo
Grande e ligar os dois museus — da Cidade e Rafael B. Pinheiro — de forma a
criar espacos desnivelados para pedes e automovel.

3.18 — Aeroporto da Portela

A cidade cresceu até junto do aeroporto, sem que uma significativa area de
resguardo e proteccao tenha sido criada.

Embora as medidas de seguranca tenham aumentado, mas o trafego também
aumentou,
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Pese a nado ocorréncia de acidente significativo ao longo dos 60 anos de
funcionamento da Portela ndo evita a sua ocorréncia, antes reforca a
probabilidade de ocorréncias futuras.

Dado os incomodos para a qualidade de vida de moradores, trabalhadores e
estudantes — pense-se na Cidade Universitaria, sobrevoada de 3 em 3 minutos!
- ndo devem ser secundarizados pelos interesses do turismo e das viagens de
negocios e de empresas.

Tendo em conta a poluicdo sonora e atmosférica geradas,

Propse-se:

» A deslocalizagcéo do aeroporto para fora de Lisboa para uma distancia néo
inferior a 15 km

» 0 nao sobrevoo da cidade por avides de grande porte.

ART — Associacdo de Residentes de Telheiras
Dezembro de 2006
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